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ค ำน ำ 
 

ความเส่ียง  (Risk)  เป็นความไม่แน่นอน (Uncertainly) ของเหตุการณ์ท่ีไม่สามารถ
คาดการณ์ล่วงหน้าได้  จึงท าให้ความเส่ียงเป็นโอกาส (Opportunity) ของเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นได้เสมอ     
ในอนาคตท่ีจะเกิดความผิดพลาดขึ้น ท าให้เกิดความสูญเสียล้มเหลว หรือภยันตรายในหมู่สมาชิกหรือ
องค์ประกอบของหน่วยงาน  ส่งผลกระทบต่ออนาคต ท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ (objective) และเป้าหมาย (Goal) ขององค์กร ท้ังในด้านยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน การเงิน 
และการบริหารการประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) คือ กระบวนการในการระบุระดับความรุนแรงและ
การจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเส่ียง  โดยประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิดขึ้น  (Likelihood) และผลกระทบ
การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ
ด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้  เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของ     
การปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนต าบลต้นมะม่วง  จึงได้ด าเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริต  โดย
ค้นหาความเส่ียงการทุจริต  ค้นหาจากความเส่ียงท่ีเคยเกิดขึ้น  หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง  มีประวัติอยู่แล้ว และ
ไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิดการทุจริต เพื่อเป็น
การส่งเสริมการบริหารงานตามกรอบธรรมาภิบาล และเพื่อให้การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของ
องค์การบริหารส่วนต าบลต้นมะม่วง (พ.ศ.2566-2570) ครอบคลุมทุกมิติต่อไป 
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กำรประเมนิควำมเสี่ยงกำรทุจรติ 
องค์กำรบรหิำรส่วนต ำบลตน้มะม่วง  อ ำเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี   

ประจ ำปงีบประมำณ  พ.ศ. ๒๕๖6 
************ 

1. ควำมเปน็มำ 
1) ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน  (Corruption Perceptions Index - CPI)  ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖1 

ประเทศไทยได้ ๓๖ คะแนน  อยู่ในอันดับท่ี ๙๙ จาก ๑๘0 ประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) ประเด็นท่ี (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ก าหนดเป้าหมายไว้ว่า 
ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ   โดยก าหนดตัวชี้วัดไว้ว่า ในปี พ.ศ. 2580 ประเทศไทยต้อง
มีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยู่ในอันดับ 1 ใน 20 หรือ        
ได้คะแนนไม่ต่ ากว่า  73 คะแนน นอกจากนี้  ยังได้น าผลการประเมิน  ITA  ไปก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย
ไว้ว่าหน่วยงานท่ีเข้าร่วมการประเมิน  ITA  ท้ังหมด  (ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 90 คะแนนขึ้นไป  โดยใน
ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ได้ก าหนดตัวชี้วัดไว้ว่า ในปี พ.ศ. 2570 ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีการ
รับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยู่ในอันดับ 1 ใน 43 หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 57  
คะแนน  และหน่วยงานท่ีเข้าร่วมการประเมิน ITA ท้ังหมด (ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 85  คะแนนขึ้นไป  
ซึ่งได้ก าหนดแผนป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยก าหนดให้การปรับ "ระบบ" เพื่อลดจ านวนคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐเป็นแนวทางหนึ่ งในการพัฒนาเพื่อน าไปสู่เป้าหมาย  "ประเทศไทย
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ"  

๒) เกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส่ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) มีการ
ประเมินในด้านการต่อต้านการทุจริตในองค์กรเกี่ยวกับการด าเนินงานเรื่องการประเมินความเส่ียงการทุจริต
ของหน่วยงาน โดยจะต้องเป็นผลการประเมินความเส่ียงและการบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ี
อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน  
เพื่อก าหนดมาตรการส าคัญในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปร่งใสและตรวจสอบได้ การแก้ไขปัญหา
การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย 

2. กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
1) วัตถุประสงค์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี
เหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต  ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร  ท้ังนี้  การน าเครื่องมือประเมินความ
เส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า  การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต 
หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความ
เสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้  เพราะได้    
มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงาน    
แต่อย่างใด  การประเมินความเส่ียงการทุจริต เป็นเครื่องมือท่ีใช้ในการค้นหาหรือระบุจุดอ่อน (weakness) 
ของระบบต่างๆ ภายในองค์กรท่ีอาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential)   
ท่ีจะเกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ               
มีมาตรการ  ระบบ  หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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 2) ขอบเขตกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
โดยแบ่งประเภทความเส่ียงการทุจริต  ออกเป็น  ๓  ด้าน  ดังนี้ 
2.๑ ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมี 

ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพจิารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

2.๒ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
2.3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 

3) ขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต   
ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต  มี  9  ขั้นตอน  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

3. กำรวิเครำะหค์วำมเสีย่ง 
 3.1 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเส่ียง ท่ีจะท าให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้  เพื่อจะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการหามาตรการลดความเส่ียงในภายหลังได้ 
สาเหตุของความเส่ียงแบ่งได้ ๒ ด้าน ดังนี้ 

๑)  ปัจจัยภายนอก หมายถึง ปัจจัยภายนอกหน่วยงานท่ีมีอิทธิต่อความส าเร็จของวัตถุประสงค์เป็น
ปัจจัยท่ีผู้บริหารควบคุมโอกาสท่ีจะเกิดไม่ได้ เป็นส่ิงท่ีไม่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานแต่อาจลด
ผลกระทบ  เช่น  การติดตามศึกษาเพื่อหาแนวโน้มท่ีจะเกิดและวิธีท่ีควรปฏิบัติไว้ล่วงหน้า  เพื่อเปล่ียนวิกฤต
เป็นโอกาส หรือเพื่อส่งผลเสียหายท่ีจะเกิดขึ้น ตัวอย่างปัจจัยภายนอก เช่น 

๑.๑) ภัยธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  (Natural  Environment)  การเกิดน้ าท่วม  ไฟไหม้
แผ่นดินไหว  คล่ืนยักษ์สึนามิ   โรคระบาด  ท่ีท าความเสียหายต่ออาคาร  ทรัพย์สินแหล่งวัตถุดิบ  แรงงาน 

๑.๒) ภาวะเศรษฐกิจ  (Economic)  ภาวะเงินเฟอ้  เงินผิด  อัตราดอกเบ้ีย  อัตราแลกเปล่ียน  
สกุลเงิน  และเหตุการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการเคล่ือนไหวของราคา  แหล่งเงินทุน  ภาวการณ์แข่งขัน 
 
 
 

1 • กำรระบุควำมเสี่ยง 

2 • กำรประเมินสถำนะควำมเสี่ยง 

3 • กำรประเมินค่ำควำมเสี่ยง 

4 • กำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง 

5 • กำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยง 

6 • กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยง 

7 • จัดท ำระบบกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

8 • กำรจัดท ำรำยงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

9 • กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
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๑.๓) การเมือง (Political) เหตุการณ์ท่ีเกี่ยวกับการประกาศใช้กฎหมาย  ระเบียบ และเหตุการณ์ 
ท่ีเปิด หรือจ ากัดโอกาสเข้าสู่ตลาดต่างประเทศ การเปล่ียนแปลงอัตราภาษี 

๑.๔) สังคม (Social)  เหตุการณ์ท่ีเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงของประซากร  การย้ายแหล่งท่ีอยู่
โครงสร้างครอบครัว  มาตรฐานและรสนิยมของสังคม  การก่อการร้าย 

๑.๕) เทคโนโลยีสารสนเทศ (Technological) เหตุการณ์ท่ีเกี่ยวกับแนวโน้มการเปล่ียนแปลง
เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์  เช่น  อีคอมเมิช  ซึ่งมีผลต่อการใช้สารสนเทศในการบริหาร การลดโครงสร้างต้นทุน
หรือความต้องการด้านเทคโนโลยี 

2) ปัจจัยภายใน  หมายถึง  ปัจจัยภายในหน่วยงาน  ท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของวัตถุประสงค์  เป็น
ปัจจัยท่ีผู้บริหารสามารถจัดการควบคุมได้ รูปแบบการบริหารส่ังการการมอบหมายอ านาจหน้าท่ีความ
รับผิดชอบ  โครงสร้างองค์การ  ระเบียบข้อบังคับภายในและการปฏิบัติงานซึ่งไม่สามารถบริหารจัดการได้ด้วย
การควบคุมภายใน ตัวอย่างปัจจัยภายใน เช่น 

๒.๑) โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) เหตุการณ์ท่ีเกี่ยวกับความต้องการเงินทุนเพื่อขยาย
หรือรักษาโครงพื้นฐาน การลดเวลาท่ีเครื่องจักรเสีย และการเพิ่มความพงึพอใจผู้รับบริการ 

2.๒) พนักงาน (Personal) เหตุการณ์ท่ีเกี่ยวกับอุบัติเหตุ การทุจริต การหมดอายุสัญญาจ้างการ
สูญบุคลากรส าคัญ ท่ีส่งผลต่อความเสียหายทางการเงิน และช่ือเสียง และการหยุดผลิตหรือบริการ 

๒.๓) กระบวนการ (Process) เหตุการณ์ท่ีเกี่ยวกับข้ันตอนการปฏิบัติงานส าคัญ การเปล่ียนแปลง
กฎเกณฑ์ ความผิดพลาดในกระบวนการ การส่งมอบสินค้า การควบคุมท่ีไม่เพียงพอ ท่ีส่งผลต่อความไม่มี
ประสิทธิภาพ ความไม่พอใจของผู้รับบริการ การเสียส่วนแบ่งการตลาด และการเสียช่ือเสียง 

๒.๔) เทคโนโลยี (Technology) เหตุการณ์ท่ีเกี่ยวกับระบบไอทีและสารสนเทศภายในองค์กร
ความถูกต้องครบถ้วนของสารสนเทศ ความมั่นคงปลอดภัย การทุจริตการเลือกระบบท่ีใช้การ พัฒนาและ
บ ารุงรักษา การหยุดชะงักของระบบ และความไม่สามารถปฏิบัติงานต่อเนื่อง 

3.2 กำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
1) พิจำรณำกระบวนงำนที่มีโอกำสเสี่ยงต่อกำรทุจริต หรือที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

- กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางท่ีจะท าประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
- กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม 

คือมีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
- กระบวนงานท่ีมีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผล     

ทางลบต่อผู้อื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
๒) กระบวนงำนที่เข้ำข่ำยมีโอกำสเสี่ยงต่อกำรทุจริต หรือที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

- การรับ-จ่ายเงิน 
- การบันทึกบัญชีรับ-จ่าย / การจัดท าบัญชีทางการเงิน 
- การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างบริการ 
- การก าหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การก าหนดคุณสมบัติท่ีผู้เข้ารับประมูลหรือขายสินค้า 
- การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์ 
- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
- การจัดหาพัสดุ/การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การจัดกิจกรรม/โครงการ/การฝึกอบรม/ศึกษาดูงานและการประชุม 
- การเบิกค่าตอบแทนต่างๆ  
- การใช้รถยนต์/ทรัพย์สินของทางราชการ 
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    3) ควำมเสียหำยที่จะเกิดขั้นหำกไม่มีกำรป้องกันที่เหมำะสม 
 - สูญเสียงบประมาณ 
 - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีใช้อ านาจหน้าท่ีท าให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระท าผิดในทางมิชอบด้วยหน้าท่ี 
 - เสียช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน 

4) แนวทำงกำรป้องกันควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดกำรทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อน 

 มิติท่ี 1 การสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
  - จัดโครงการส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการ  พนักงานจ้าง  ผู้บริหาร ส.อบต. และผู้น าชุมชน 

  - จัดโครงการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายใกล้ตัวของคนท้องถิ่น 
  - จัดโครงการส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรมของบุคลากร  และผู้น าท้องถิ่น 

- มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม 
- กิจกรรมป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
- กิจกรรมบุคลากรต้นแบบ ด้าน “บริการเป็นเลิศ”  
ฯลฯ 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการด้วยความโปร่งใส 
- จัดโครงการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร พ.ศ.2540 
- จัดโครงการเยี่ยมบ้านยามเย็น 
- มาตรการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ และก ากับติดตามการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะ 
- มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร 
- กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน 
ฯลฯ 

มิติท่ี 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
  - จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  - จัดโครงการ อบต.พบประชาชนเพื่อรับฟังปัญหาและร่วมกันวางแผนพฒันาท้องถิ่น 
  - จัดโครงการเยี่ยมบ้านยามเย็น 
  - มาตรการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์/ร้องเรียน 
  - กิจกรรมส่งเสริมชุมชนเฝ้าระวังการทุจริต 
  ฯลฯ 

มิติท่ี 4 การยกระดับกลไกการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   - จัดโครงการจัดท าแผนการตรวจสอบภายในประจ าปี 
   - มาตรการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
   - มาตรการจัดการในกรณีได้ทราบ หรือรับแจ้ง หรือตรวจพบการทุจริต  

  - มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางการรับเรื่องรอ้งเรียนเกี่ยวกับการทุจริต 
  - กิจกรรมติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
  - กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่น 
  ฯลฯ 
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 5) สรุปผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน 
  องค์การบริหารส่วนต าบลต้นมะม่วง ได้วิเคราะห์ถึงโอกาสและผลกระทบท่ีจะเกิดการทุจริต
ประพฤติชอบ หรือผลประโยชน์ทับซ้อน จึงด าเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริต โดยมีข้ันตอน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1) กำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
เกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีท า 

การประเมิน  ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาสและด้านผลกระทบและการให้
คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

 โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง 
ในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ  

 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น  
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 

1.1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกำสเกิดกำรทุจริต (Likelihood) 

5 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตมำกกว่ำ   5  คร้ังต่อป ี

4 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน   4   คร้ังต่อปี 

3 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน   3   คร้ังต่อปี 

2 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน   2   คร้ังต่อปี 

1 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริต   1   คร้ังต่อปี 

1.2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
1.2.1) กรณีทางด้านการเงิน 

ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ควำมเสียหำยต้ังแต่   5  ล้ำนบำทขึ้นไป 

4 ควำมเสียหำยต้ังแต่   3  แสนบำท  ถึง  5  ล้ำนบำท 

3 ควำมเสียหำยต้ังแต่   5  หม่ืนบำท  ถึง  3  แสนบำท 

2 ควำมเสียหำยต้ังแต่   1  หม่ืนบำท  ถึง  5  หม่ืนบำท 

1 ควำมเสียหำยไม่เกิน  1  หม่ืนบำท   

1.2.2) กรณีทางด้านเป้าหมายองค์กร/ด้านการด าเนินการ 

ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดควำมเสียหำยต่อรัฐเจ้ำหน้ำที่ถูกลงโทษช้ีมูลควำมผิดเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรม 

4 ภำพลักษณ์ของหน่วยงำนติดลบเร่ืองควำมโปร่งใส  สื่อมวลชน  สื่อสังคมออนไลน์ลงข่ำว 

3 หน่วยตรวจสอบเข้ำตรวจสอบ และสังคมให้ควำมสนใจอย่ำงต่อเนื่อง 

2 หน่วยตรวจสอบของหน่วยงำน/หน่วยตรวจสอบจำกภำยนอกเข้ำตรวจสอบข้อเท็จจริง 

1 ปรำกฏข่ำวลือที่อำจพำดพิงคนภำยในหน่วยงำน มีผู้ร้องเรียน แจ้งเบำแส   
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1.3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงทุจริต (Risk Score) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

สีเขียว หมำยถึง  ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ  ช่วงคะแนน 1-3 คะแนน 

สีเหลือง หมำยถึง  ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง ช่วงคะแนน 4-9 คะแนน 

สีส้ม  หมำยถึง  ควำมเสี่ยงระดับสูง  ช่วงคะแนน    10-16 คะแนน 

สีแดง หมำยถึง  ควำมเสียงระดับสูงมำก ช่วงคะแนน    17-25 คะแนน 

2) ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริตและกำรจัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

2.1) ด้านความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ในกระบวนงาน
ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

 
 

(Risk Score) 

โอกำสเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก สูงมำก 
4 ปำนกลำง ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก 
3 ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง สูง สูง 

2 ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง ปำนกลำง สูง 

1 ต่ ำ ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง 

ล ำดับ 
ที่ 

ขั้นตอนกำรด ำเนนิงำน ประเดน็ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
Risk Score ( L x I ) 

 Likelihood 
L 

 Impact 
I 

Risk Score 
( L x I ) 

1 การย่ืนค าขออนุญาต การย่ืนค าขออนุญาตไม่เป็นไปตามกรอบ 
ระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ อาจมีการเรียกรับ 
ผลประโยชน์เพื่อความรวดเร็ว 

1 1 1 

2 การตรวจสอบเอกสาร  
หลักฐาน ประกอบค าขอ 

เอกสาร หลักฐาน แนบประกอบค าขอ 
ไม่ครบถ้วนตามท่ีระบุไว้ในค าขอ แต่มี 
การรับเรื่องไว้ 

2 2 4 

3 การใช้ดุลยพินิจให้ความเห็น 
ประกอบการพิจารณาอนุมัติ 

การตรวจสอบและเสนอความเห็นของ 
การอนุมัติ อนุญาต  ไม่ด าเนินการ 
ตามล าดับค าขอ 

2 2 4 

4 การจัดเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาต การใช้ดุลยพินิจให้ความเห็นชอบ 
เพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติ  
อนุญาต  ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

2 2 4 

5 การออกใบอนุญาต ผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น การรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด เพื่อความสะดวกสบาย 
ความรวดเร็วในการบริการ ฯ 

3 3 9 
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2.2) ด้านความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 

2.3) ด้านความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้งบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

 
 

ล ำดับ 
ที่ 

ขั้นตอนกำรด ำเนนิงำน ประเดน็ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
Risk Score ( L x I ) 

 Likelihood 
L 

 Impact 
I 

Risk Score 
( L x I ) 

1 ก า ร เ ส น อ เ รื่ อ ง เ กี่ ย ว กั บ ก า ร
ปฏิบัติงานด้านบุคคล งบประมาณ 
การเงิน และการจัดซื้อจัดจ้าง 

ก า ร เ ส น อ เ รื่ อ ง เ กี่ ย ว กั บ ง า น บุ ค ค ล 
งบประมาณ การเงิน และการจัดซื้อจัดจ้าง
ให้ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจในการออกค าสั่ง
ต่างๆ ท่ีอาจจะไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ 
ท าให้ผู้ใช้อ านาจมีความเสี่ยงต่อการปฏิบัติ
อย่างไม่โปร่งใส ไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ 
แนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้อง 

3 2 6 

ล ำดับ 
ที่ 

ขั้นตอนกำรด ำเนนิงำน ประเดน็ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
Risk Score ( L x I ) 

 Likelihood 
L 

 Impact 
I 

Risk Score 
( L x I ) 

1 การด าเนินการน าเข้าข้อมูลในส่วน
ระบบขอจ่าย ระบบบัญชีแยก
ประเภท ระบบสินทรัพย์  โดย
ก าหนด/มอบหมายบุคคลผู้มีสิทธิ
ใช้งาน GFMIS Token Key 

- การก าหนดมอบหมายบุคคลผู้มีสิทธิ 
ใช้งาน  GFMIS Token Key ไม่ชัดเจน 
- การพิมพ์รายงานสรุปการเบิกจ่ายเงิน
ประจ าวัน ให้ผู้ มี อ านาจทราบไม่ เป็น
ปัจจุบัน 

2 
 

2 

3 
 

3 

6 
 

6 

2 การเบิกจ่ายเงินจากคลัง - การใช้ดุลยพินิจในการตรวจสอบความ
ครบ ถ้วน ถูก ต้องของ เอกสาร ไม่ เป็ น
มาตรฐานเดียวกัน 
- การตรวจสอบเอกสารประกอบการ
เบิกจ่ายไม่ครบถ้วน 
- ก า รพิ จ า รณาตรวจสอบและ เสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม่ถูกต้อง 

1 
 
 

1 
 

2 

1 
 
 

2 
 

2 

1 
 
 

2 
 

4 

3 การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุ 

- ไม่ได้แต่งต้ังผู้ท่ีมีความรู้ในเรื่องท่ีตรวจรับ
พัสดุเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ และ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่ได้ตรวจเช็ค
พัสดุจริง หรือตรวจรับไม่ครบถ้วนตาม
รายการ / รายละเอียดของ TOR เอื้อ
ประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง หรือประวิงเวลาเพื่อ
เรียกรับผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
- ขาดข้อมูลการรับรองตนเองว่าไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องและส่วนได้ส่วนเสียใดๆ กับผู้
เสนองานในแต่ละครั้งของเจ้าหน้าท่ีพัสดุ
และคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 

3 
 
 
 
 
 
 

3 

3 
 
 
 
 
 
 

3 

9 
 
 
 
 
 
 

9 
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  กำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง 

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
คุณภำพกำร

จัดกำร 

ค่ำประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ค่ำควำมเสี่ยง
ระดับต่ ำ 

ค่ำควำมเสี่ยง
ระดับปำนกลำง 

ค่ำควำมเสี่ยง
ระดับสูง 

การยื่นค าขออนุญาตไม่เป็นไปตามกรอบ 
ระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ อาจมีการเรียกรับ 
ผลประโยชน์เพื่อความรวดเร็ว 

ดี    

เอกสาร หลักฐาน แนบประกอบค าขอไม่
ครบถ้วนตามท่ีระบุไว้ในค าขอ แต่มีการรับ
เรื่องไว้ 

พอใช ้    

การตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ
อนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

พอใช ้    

การ ใ ช้ ดุลยพินิ จ ให้ ความ เห็ นชอบเพื่ อ
ประกอบการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

พอใช ้    

ผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น การรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด เพื่อความสะดวกสบาย 
ความรวดเร็วในการบริการ ฯ 

พอใช ้    

การเสนอเรื่องเกี่ยวกับงานบุคคล งบประมาณ 
การเงิน และการจัดซื้อจัดจ้างให้ผู้บังคับบัญชา
ใช้อ านาจในการออกค าส่ังต่างๆ ท่ีอาจจะ 
ไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ท าให้ผู้ใช้อ านาจมี
ความเส่ียงต่อการปฏิบัติอย่างไม่โปร่งใส  
ไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติท่ี
เกี่ยวข้อง 

พอใช ้    

การก าหนดมอบหมายบุคคลผู้มีสิทธิใช้งาน  
GFMIS Token Key ไม่ชัดเจน 

พอใช ้    

การพิมพ์รายงานสรุปการเบิกจ่ายเงิน
ประจ าวัน ให้ผู้มีอ านาจทราบไม่เป็นปัจจุบัน 

พอใช ้    

การใช้ ดุลยพินิจในการตรวจสอบความ
ครบถ้วนถูกต้องของเอกสารไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 

ดี    

การตรวจสอบเอกสารประกอบการเบิกจ่าย
ไม่ครบถ้วน 

ดี    

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็น
ของการอนุมัติ อนุญาตไม่ถูกต้อง 

พอใช ้    
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โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
คุณภำพกำร

จัดกำร 

ค่ำประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ค่ำควำมเสี่ยง
ระดับต่ ำ 

ค่ำควำมเสี่ยง
ระดับปำนกลำง 

ค่ำควำมเสี่ยง
ระดับสูง 

ไม่ได้แต่งต้ังผู้ท่ีมีความรู้ในเรื่องท่ีตรวจรับพัสดุ
เป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ และคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุไม่ได้ตรวจเช็คพัสดุจริง หรือตรวจ
รับไม่ครบถ้วนตามรายการ / รายละเอียดของ 
TOR เอื้อประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง หรือประวิงเวลา
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

พอใช ้    

ขาดข้อมูลการรับรองตนเองว่าไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง
และส่วนได้ส่วนเสียใดๆ กับผู้เสนองานในแต่ละ
ครั้งของเจ้าหน้าท่ีพัสดุและคณะกรรมการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

พอใช ้    

  3) แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ล ำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 
ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ในกระบวนงานตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
     1.1 การยื่นค าขออนุญาตไม่เป็นไปตามกรอบ
ระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ อาจมีการเรียกรับผลประโยชน์ 
เพื่อความรวดเร็ว 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
1) ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานแสดงเจตนารมณ์
หรือค ามั่นว่าจะปฏิบัติหน้าท่ีและบริหารหน่วยงาน
อย่างซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส และเป็นไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล 
2) แสดงช่องทางท่ีบุคคลภายนอกสามารถแจ้ง
เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าท่ีหน่วยงาน พร้อมแนวทางการด าเนินการ
ต่อเรื่องร้องเรียนท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริตของ
หน่วยงานผ่านช่องทางออนไลน์ 
3) เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรหรือกิจกรรมท่ี
แสดงพฤติกรรมของเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีมี
ทัศนคติ ค่านิยม ในการปฏิบัติงานอย่างซื่อสัตย์
สุจริต 
4) มีมาตรการขับเคล่ือนการส่งเสริมคุณธรรมและ
ความโปร่งใสของหน่วยงาน พร้อมน าไปปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม 
5) แสดงคู่มือ มาตรฐาน แนวทาง รายละเอียด
ขั้นตอนการให้บริการที่ผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อ
กับหน่วยงาน ใช้เป็นข้อมูลในการขอรับบริการหรือ
ติดต่อกับหน่วยงานให้สาธารณชนรับทราบ  
ผ่านช่องทางออนไลน์ 

     1.2 เอกสาร หลักฐาน แนบประกอบค าขอไม่ครบถ้วน
ตามท่ีระบุไว้ในค าขอ แต่มีการรับเรื่องไว้ 
     1.3 การตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต  ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 
     1.4 การใช้ดุลยพินิจให้ความเห็นชอบเพื่อประกอบ 
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
     1.5 ผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด เพื่อความสะดวกสบายความรวดเร็วใน 
การบริการ ฯ 
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  3) แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต  (ต่อ) 

ล ำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 
ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

2 การเสนอเรื่องเกี่ยวกับงานบุคคล งบประมาณ การเงิน และ 
การจัดซื้อจัดจ้างให้ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจในการออกค าส่ัง
ต่างๆ ท่ีอาจจะไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ท าให้ผู้ใช้อ านาจ
มีความเส่ียงต่อการปฏิบัติอย่างไม่โปร่งใส ไม่เป็นไปตามกฎ 
ระเบียบ แนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้อง 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
1) ประสานงาน แจ้งเวียนมาตรการ/กฎหมายท่ี
เกี่ยวกับการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การปฏิบัติราชการ ให้ส่วนราชการถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด 
2) ปรับปรุงคู่มือการตรวจสอบกล่ันกรองเอกสาร
ด้านการบริหารงานบุคคล งบประมาณ การเงิน 
และการจัดซื้อจัดจ้าง 
3) ใช้ระบบพี่เล้ียงในการสอนแนะน าการ
ปฏิบัติงาน (Coaching) แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
ใหม่ 

3 3.1 การด าเนินการน าเข้าข้อมูลในส่วนระบบขอจ่าย ระบบ
บัญชีแยกประเภท ระบบสินทรัพย์ โดยก าหนด/มอบหมาย
บุคคลผู้มีสิทธิใช้งาน GFMIS Token Key      
     3.1.1 การก าหนดมอบหมายบุคคลผู้มีสิทธิใช้งาน   
GFMIS Token Key ไม่ชัดเจน 
     3.1.2 การพิมพ์รายงานสรุปการเบิกจ่ายเงินประจ าวัน 
ให้ผู้มีอ านาจทราบไม่เป็นปัจจุบัน 
3.2 การเบิกจ่ายเงินจากคลัง 
     3.2.1 การใช้ดุลยพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วน
ถูกต้องของเอกสารไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
     3.2.2 การตรวจสอบเอกสารประกอบการเบิกจ่าย 
ไม่ครบถ้วน 
     3.2.3 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ
การอนุมัติ อนุญาตไม่ถูกต้อง 
3.3 การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
     3.3.1 ไม่ได้แต่งต้ังผู้ท่ีมีความรู้ในเรื่องท่ีตรวจรับพัสดุ
เป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ และคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุไม่ได้ตรวจเช็คพัสดุจริง หรือตรวจรับไม่ครบถ้วนตาม
รายการ / รายละเอียดของ TOR เอื้อประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง 
หรือประวิงเวลาเพื่อเรียกรับผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
     3.3.2 ขาดข้อมูลการรับรองตนเองว่าไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องและส่วนได้ส่วนเสียใดๆ กับผู้เสนองานในแต่ละ
ครั้งของเจ้าหน้าท่ีพัสดุและคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ในหัวข้อ 3.1  
1) ก าหนดการมอบหมายบุคคลผู้มีสิทธิใช้งาน  
GFMIS Token Key  อย่างชัดเจน 
2) มีการพิมพ์รายงานสรุปการเบิกจ่ายเงิน
ประจ าวัน ให้ผู้มีอ านาจลงนามทราบทุกวัน 
ในหัวข้อ 3.2 
1) ก าชับเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ
ความถูกต้องของเอกสารหลักฐานในการเบิกจ่าย 
เงินคงคลัง ต้องศึกษาความรู้ กฎหมาย ระเบียบ 
และหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละเรื่อง 
เพื่อให้การตรวจสอบเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
ในหัวข้อ 3.3 
1) แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุท่ีมีความรู้
ความสามารถในเรื่องท่ีตรวจรับ 
2) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจความถูกต้อง
และครบถ้วนตามข้อตกลง 
3) เจ้าหน้าท่ีพัสดุและคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง
รับรองตนเอง (Declare) ทุกครั้งว่า “ไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องและส่วนได้ส่วนเสียใดๆ กับผู้เสนอราคา/
ผู้รับจ้าง” 
4) ผู้บังคับบัญชาก ากับดูแลกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างอย่างเคร่งครัด 

 




